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Spécifique Mesurable Atteignable et Réalisable dans le Temps
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AVANT-PROPOS

Tout programme de développement sectoriel ne vaut véritablement que
par le niveau de capacités technique et institutionnelle de sa gestion.
Cette assertion, le Ministére de lEnvironnement et des Ressources
Forestieres en a fait le postulat de ses interventions et veille & s'y confor-
mer depuis _Aomﬂ date de son érection en département a part entiére.
Depuis lors, le gouvernement togolais s'investit dans l'amélioration de sa
gouvernance environnementale, en tirant autant que de besoin sur la
corde de la coopération bilatérale et multilatérale.

En effet, les différents exercices antérieurs de planification environne-
mentale ont conduit a l'élaboration des documents stratégiques théma-
tiques tels que le PNAE, le PNGE, le PAFN, la Communication Nationale
Initiale du Togo sur les changements climatiques, le Cadre National de
Biosécurité, le PANA, etc. Ce chapelet de planifications stratégiques s'est
encore allongé récemment avec le Programme de Renforcement des
Capacités pour la Gestion de UEnvironnement (PRCGE).

Cependarit, la mise en oeuvre desdits plans et/ou programmes s'achoppe
toujours & l'épineuse question de la faiblesse tant des capacités tech-
niques que du cadre institutionnel et juridique existants. Ce qui fait
reconnaitre que le succés relativement mitigé dans la mise en oeuvre des
programmes sus indiqués fonde aujourdhui la volonté du Togo d'accorder
davantage d'intérét a la question du renforcement des capacités de ges-
tion de Uenvironnement et des ressources forestiéres, dans une nouvelle
vision consistant en une approche programmatique et holistique. Le
PRCGE - un programme auquel le gouvernement attache du prix et qui est
une initiative du PNUD destinée a accompagner le Togo dans sa volonté de
faire de la protection de UEnvironnement une de ses priorités - est une
réponse a ce déficit de performance.
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Sa volonté de faire de la protection de IEnvironnement une de ses priori-
tés - est une réponse a ce déficit de performance.

Par ailleurs, les progrés du Togo en matiére d'amélioration de la gouver-
nance environnementale résultent d'efforts soutenus que le gouvernement
a su progressivement accomplir avec l'appui des partenaires techniques et
financiers.

Le gouvernement tient a cet effet a adresser sa gratitude a tous ces par-
tenaires - dont le PNUD - qui se transcendent au mieux chaque fois que de
besoin pour innover dans leur role daccompagnement du Togo, en ayant
comme principal repére le mieux-étre des populations dans une perspec-
tive de réduction de la Pauvreté conformément aux Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD).

Le Ministre de 'Environnement
et des Ressources Forestiéres

Kossivi AYIKOE
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Résumeé exécutif

I. Contexte et justification

Le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) au
Togo a entrepris la formulation du programme de renforcement de
capacités pour la gestion de l'environnement (PRCGE) suite a l'éla-
boration de la stratégie nationale a lissue du Projet Auto évalua-
tion Nationale des Capacités a Renforcer pour la Gestion de
'Environnement au niveau Mondial et National (ANCR). Cette initia-
tive procéde d'insuffisances d'ordre général et structurel qui limi-
tent l'opérationnalisation effective et efficace des politiques et
stratégies de gestion de l'environnement, pourtant trés bien élabo-
rées, alors que les problémes environnementaux, loin d'étre réso-

lus ne font plutdt que s'empirer.

Face a lampleur des défis présents et futurs a relever pour cette
dimension transversale du développement qu'est l'environnement,
il est important d'inscrire toutes initiatives de renforcement de
capacités dans une vision stratégique globale en vue d'une mise en
ceuvre efficace et cohérente des outils de gestion ; ce qui contri-
buera a un développement durable. .

Dans lesprit de la Déclaration de Paris, il est en outre nécessaire
d'adopter une démarche intégrant les divers partenaires au déve-
loppement dans l'élaboration et le suivi a l'échelon national et pour
la mise en ceuvre de mécanismes évaluatifs du renforcement des
capacités en matiére de gestion de l'environnement. Le programme
de renforcement des capacités vise un appareil public efficace,
capable de créer et d'animer des structures administratives suscep-
tibles de définir des objectifs opérationnels, de prendre des mesu-
res nécessaires a leur réalisation et d'en assurer la mise en ceuvre
effective et cohérente.
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. Les composantes du programme

Des axes prioritaires, identifiés dans le souci d'assurer une synergie
des interventions et éviter les doubles emplois, mais aussi de saisir
les opportunités financieres et institutionnelles au plan national,
sont déclinés en cing (5) composantes : i) appui institutionnel,
politiques stratégies et instruments de gestion de ['environne-
ment; ii gestion des écosystemes forestiers; iii) gestion de la
problématique des changements climatiques); iv) lutte contre
la désertification et la dégradation des terres; v) gestion de la
pollution et des nuisances. Vingt deux (22) projets ont été identi-
fiés en vue de l'opérationnalisation des axes stratégiques autour
desquels s'articulent ces cinq (05) composantes.

La composante 1 : «appui Institutionnel, politiques stratégies et
instruments de gestion de l'environnement» vise essentiellement
a contribuer a l'amélioration des performances de l'administration,
au renforcement de la concertation intersectorielle et une trés
forte harmonisation entre le niveau central et les structures décon-
centrées, ainsi qu'a favoriser une meilleure visibilité du MERF et
une meilleure prise en compte des questions environnementales
dans les politiques, stratégies, projets et programmes.

Pour y parvenir, les sept (7) projets suivants seront mis en ceuvre,
a savoir : i) développer le cadre institutionnel; ii) élaborer une stra-
tégie nationale de communication; iii) Mettre en place un mécanis-
me et des outils de suivi environnemental et des ressources fores-
tiéres ; iv) promouvoir la gestion décentralisée de l'environnement
et des ressources naturelles; v) Renforcer les capacités techniques
des acteurs a la base ; vi) améliorer le cadre législatif, réglemen-
taire, institutionnel et technique de gestion de l'environnement;
ii) renforcer les capacités financiéres et économiques en matiére

d'environnement. o
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La composante 2 : « gestion des écosystémes forestiers» contri-
buera a renforcer les capacités opérationnelles dans la restauration
et la gestion durable des écosystémes forestiers a travers les six (6)
projets suivants : i) promouvoir l'aménagement durable des forma-
tions forestiéres et savanicoles; ii) promouvoir le reboisement par-
ticipatif et l'agroforesterie; iii) créer un arborétum ; iv) promouvoir
la valorisation des produits forestiers non ligneux ; v) appuyer la
lutte participative contre les feux de brousse ; vi) promouvoir la
recherche-développement.

La composante 3 : « gestion de la problématique des change-
ments climatiques» vise a renforcer les capacités opérationnelles
dans la mise en ceuvre de mesure qui contribuent a la fois a la pro-
tection de l'environnement mondial et a l'amélioration des condi-
tions de vie des populations.

Quatre (4) projets sont identifiés en vue d'y parvenir. Il sagit de ;
i) informer et former les décideurs sur les opportunités de dévelop-
pement qu'offre-la mise en ceuvre de la CCNUCC et du Protocole de
Kyoto ; ii) mettre en place un systéme national d'acquisition, d'uti-
lisation et de diffusion des données d'activités et des informations
relatives aux changements climatiques ; iii) développer les capaci-
tés sur les impacts et stratégies aux changements climatiques au
niveau de l'enseignement secondaire ; iv) évaluer les capacités du
Togo a participer aux MDP dans les deux secteurs prioritaires fores-
terie et énergie ; \

La composante 4 : « lutte contre la désertification et la dégra-
dation des terres», tout en éveillant la conscience des acteurs sur
le phénoméne de la désertification, contribuera a améliorer la cou-
verture végétale, ainsi que les pratiques agricoles en vue de rédui-
re la dégradation des terres.

Quatre (4) projets ont été identifiés pour y parvenir, a savoir :

i) mettre en place et mobiliser des groupes d'enfants ambassadeurs
pour la lutte contre la désertification et la dégradation des terres
dans deux communes pilotes des zones les plus seches du pays ;
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_._..v valoriser les pratiques traditionnelles de lutte contre la déserti-
_ﬂ._nmw_.os ;iif) promouvoir et intensifier lutilisation des foyers amé-
liorés; iv) promouvoir des technologies a faible colit adaptées en
vue de la rentabilisation de la filiére charbon de bois.

La composante 5 : «gestion de la pollution et des nuisances» vise
a la @m a contribuer a la protection de l'environnement mondial et
a améliorer la santé des populations togolaises. Pour y parvenir, un
(1) projet a été identifié pour compléter les initiatives en cours par
rapport aux AME. Il s'agit de : «Renforcer les capacités dans le suivi
et le controle de la pollution au Togo».

Colit du programme

Le programme est triennal d'un colt global estimé a
Deux millions sept cent vingt trois mille (2 723 000 USD).
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ANALYSE DE LA SITUATION

1.1 Contexte

Le monde entier est confronté aux problémes environnementaux et
4 la dégradation des ressources naturelles. Alors quon espérait
atteindre les Objectifs du Millénaire pour le Développement
(OMD7), les changements climatiques viennent annihiler les efforts
de développement appréciables consentis jusque- la.

De nombreux problémes environnementaux se posent en Afrique de
'Ouest comme autant de défis lancés aux décideurs et aux interve-
nants extérieurs qui se doivent de leur accorder une priorité
absolue dans l'élaboration de stratégies durables de développe-
ment. Ces défis environnementaux se posent de la maniere la plus
visible sur le plan strictement biophysique, par le biais de proble-
mes écologiques majeurs comme la deforestation et la dégradation
des terres. Ils se posent aussi sur le plan humain quand on conside-
re les conséquences de la pression démographique et de la pauvreté
sur les ressources naturelles du milieu.

Le Togo, conscient de lampleur du phénoméne, a inscrit la protec-
tion de UEnvironnement parmi ses priorités de développement
depuis plus de deux décennies. La volonté manifeste des pouvoirs
publics s'est traduite par l'adoption par le Gouvernement le
23 Décembre 1998 de la Politique Nationale de I'Environnement. Le
pays sest par la suite doté d'un certain nombre d'outils de gestion
de l'environnement au triple plan politique, juridique et technique
. prise de textes et élaboration de programmes pour renforcer le
cadre juridique de gestion de l'environnement, PNAE, PNGE,
loi-cadre sur Uenvironnement, Programme d'Action Nationale de
Lutte contre la Désertification, cadre national de biosécurité ; plan
de mise en ceuvre de la Convention de Stockholm , stratégie
nationale de mise en ceuvre de la Convention-cadre des
Nations-Unies sur la lutte contre les Changements Climatiques,
stratégie de conservation
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et dutilisation durable de la biodiversité, des productions scienti-
fiques etc....

Malgré tous ces nombreux efforts consentis, les différentes analy-
ses et études menées récemment ay Togo ont mis en évidence la
tendance a l'accentuation de la dégradaticn de l'environnement se
traduisant par «des pertes et ou altération de ressources naturelles
a la dégradation des conditions de vie des populations en passant

par des réductions de productivité et des pertes de revenus finan-
ciers».

Depuis le démarrage du processus de mise en ceuvre du DRSP, les
activités relatives au renforcement des capacités avaient été
entreprises sur une base adhoc, sans perspective stratégique globa-
le. La faiblesse des ressources allouées et Uinsuffisance des capaci-
tés au triple plan systémique, institutionnel et individuel, mais

aussi au plan technique, limitent la mise en ceuvre effective et
cohérente des outils élaborés.

Ceest sur cette base que le pays a adhéré au Projet Auto évaluation
Nationale des Capacités a Renforcer pour la gestion de l'environne-
ment au niveau mondial et national (ANCR) aboutissant a la straté-
gie nationale de renforcement de capacités. De plus, un projet
pilote de Renforcement des Capacités pour la Gestion de
UEnvironnement (PRCGE) a été financé par le PNUD. L‘élaboration
du programme de renforcement des capacités en matiére de l'envi-
ronnement permettra de fédérer les initiatives planifiées ca et la
dans divers documents de planification dans un document-cadre qui
servira de référence dans le secteur A 'échelle nationale. La mise
en ceuvre efficace de ce programme contribuera & latteinte des
objectifs de développement durable.

La logique sous-tendue par ce document est a la fois de rendre
Capables les acteurs a produire des résultats a la hauteur des atten-
tes, mais aussi de les rendre opérationnels a travers un processus
d'apprentissage par l'action (learning by doing). o

Tt e

Le document est structuré en cing (05) parties essentielles tel ac._._
suit :
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- dans un premier temps, apres avoir situé le contexte, il définit les
problémes a résoudre ; o . -
- ensuite, il décrit le cadre stratégique a travers le nmmu_qm national,
les projets articulés autour de cinq (05) composantes, a Qmﬁw_.m les-
quels des solutions peuvent étre apportées ainsi que la stratégie de
mise en ceuvre ; . \ o g

- larrangement de gestion est ensuite présenté a travers les moda-
lités de financement et l'arrangement institutionnel ; ,

- par la suite, un systéme de suivi-évaluation est proposeé ;

- et enfin, des risques/hypothéses et mesures d'accompagnement
ont été suggérés.

1.2 Probléme a résoudre

Le contexte d'évolution du Ministére de _.mss.qo::m:.w:ﬂ, et des
Ressources Forestiéres du Togo, a linstar des Zﬂ:_mﬁmqmm. de
UEnvironnement de la sous-région, est marqué par la *mzu_w&m a,csm
administration publique qui a encore du mal w:m_o_‘mm:mm_.,. a se
réadapter pour exercer le mandat qui lui est no::.m, mais aussi pour
faire face a des défis d'un secteur aussi dynamique que celui de

l'environnement et des ressources naturelles.

Le cadre institutionnel est caractérisé par une quasi inexistence de
critéres de performance. Les procédures de Sn:.._ﬁmam:ﬁ et mc;_o:n
le systéme de promotion encore motivant constituent autant am.:-
traves qui limitent la modernisation de _.mamsiac.m:o:. »nm_mw sa-
joutent les problemes d'ordre structurel liés a la mauvaise .c.c:mm-
tion du personnel et fréquemment des :m:.a_.n.mﬁm plus specifiques,
notamment s'agissant des procédures budgétaires.

La question de la performance et l'efficacité aw 'administration est
d'autant plus cruciale que le Ministére de em:s_.o::mam:m a.c Togo,
a l'instar des Ministéres de l'Environnement de la sous-region, est
d'émanation beaucoup plus récente que d'autres ministéres n.oBB.m
par exemple celui de la santé. Le personnel qui m..< trouve wcm_o..:m_ -
hui, en majorité, est composé d'agents non forcément spécialisés
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sur les questions de l'environnement et qui intervenaient dans d'autres
secteurs autres que celui de l'environnement (Ministére de
UAgriculture, Ministére des travaux publics, Ministére de leau
etc....). De plus, le systéme éducatif ne permet pas de disposer sur
le marché de 'emploi de spécialistes en environnement de maniére
suffisante pour couvrir les besoins.

La coordination sectorielle peine a étre effective et en lieu et place
on assiste a un chevauchement des compétences entre institutions.
Cette situation se trouve renforcée par une forte instabilité des
structures centrales et locales de UEtat. La concertation devant

permettre de fédérer les efforts des différents acteurs n'est pas
encore effective.

Au plan systémique, l'environnement juridique et législatif reste
peu propice pour faciliter la mise en ceuvre opérationnelle des poli-
tiques et stratégies ainsi que des conventions internationales rati-
fiées par le Togo. Bon nombre d'instruments attendent l'élabora-
tion de textes d'application, et parmi les textes existants, certains
manquent de réalisme, ce qui limite leur applicabilité. Tout ceci ne
facilite pas le respect diligent des engagements pris par le Togo
dans le cadre des Accords Multilatéraux sur l'Environnement (AME)

et limite les institutions déconcentrées dans l'exercice de leur man-
dat.

Par ailleurs, des documents de référence en matiére de gestion de
lenvironnement sont élaborés et peinent a bénéficier de finance-
ment et donc ne sont pas opérationnalisés en temps opportun. Par
contre les outils qui ont eu la chance d'étre opérationnalisés souff-
rent d'insuffisance de capacités techniques.

Une réadaptation en matiére de qualité de l'expertise technique,
d'organisation et de rationalisation de 'administration, mais aussi de
coordination sectorielle et le renforcement du cadre juridique et
\égislatif et des capacités techniques opérationnelles simposent
pour espérer faire face, un tant soit peu, aux nouveaux défis envi-
ronnementaux. Ces solutions a apporter, pour quelles produisent

des impacts et des effets durables, doivent s'inscrire dans une
vision stratégique globale, et donc une perspective de long ﬂm::.m
qui se référe a un document-cadre de renforcement des capacites
en matiére de gestion de lenvironnement a [échelle nationale,
contenant des projets réalistes et réalisables.

Le programme de renforcement des capacités de gestion de l'envi-
ronnement vise essentiellement a accroitre la capacité des individus,
des institutions et des systémes a prendre et a appliquer des
décisions, et a remplir leurs fonctions de facon efficace, efficiente
et viable en vue de l'opérationnalisation effective des outils

pertinents de gestion de l'environnement.
Plus spécifiquement, il s'agira :

o de créer les conditions nécessaires pour amorcer
effectivement, au niveau des individus, le processus de
changement des mentalités et des comportements,
d'amélioration des connaissances, aptitudes et perfor-
mances ;

®  de jeter les bases d'une amélioration de la _umlo_‘Bw:n,m
des institutions (Publique, société civile, secteur prive)
et cadres organisationnels et de concertations ;

® de créer, au niveau des systemes, des " environnements
propices " (cadres politique, économique, législatif,
réglementaire, projets/programmes) ;

®  dappuyer la mise en ceuvre d'actions concreétes relevant
d'axes stratégiques jugés prioritaires par le Ministére de
UEnvironnement et des Ressources Forestieres.
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